Széll Kalman Terv

Osszefogas az addssag ellen

Rendkiviili helyzetet 6rokolt Magyarorszag Uj kormanya kilenc hénappal ezeltt. Oridsi
gazdasagtorténeti eredmény, hogy Magyarorszag allamhaztartasat - nem ortodox, szokatlan,
am rendkivil sikeres intézkedésekkel - 2010-re, 2011-re és részben 2012-re is konszolidaltuk.
Az intézkedések tovabbi irdnyat tekintve fontos dontést hozott meg a Fidesz-KDNP
frakcioszovetség, a kormanyzé partok elndkségei és a kormany, Miniszterelnék uar
vezetésével: a kovetkez6 évek gazdasagpolitikdjanak kozéppontjdba az dallamaddssag
csokkentését kell helyezni, kozép- és hosszutavon Magyarorszagot egy fenntarthatd
novekedési palyara kell terelni és a munkahely-teremtési programunkat teljesiteni.

Miért az dallamaddssag?

Magyarorszag allamaddssaga 2002 és 2010 kozott az induld, a kormanyvaltas pillanataban
52,5 szdzalékos szintr6l 80 szazalék folé szokott. Ilyen rovid id6 alatt az elmult 150 évben
Magyarorszdg nem addsodott el. A masodik Orban-kormany célja, hogy a Magyarorszagot
terhel6 allamaddssagot 2014 végére a bruttd hazai termékhez viszonyitva a 65-70 szazalék
kozotti savba csokkenti.

Allamadossag
Mult
Az allamadossag rata 2002-2010 Az dllamadossag rata 2010 és 2014
kozott kozott
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Az elemzések hét olyan teriiletet mutattak ki, amelyeken Magyarorszag addssaga - ezen
beliil allamadéssdga - folyamatosan halmozédott fel az elmult 8 évben, és szerkezeti
atalakitasok, strukturalis reformok nélkil néhany éven belil 80-90 szazalék kozotti szintre
emelkedne. A strukturalis reformok végrehajtasdahoz id6 kell, egy-masfél év erGteljes
atalakitd, megujitd munka sziikséges.

Munkaerépiac

Nyugdijrendszer reformja

Gyogyszerkassza
—
STRUKTURALIS Oktatés
REFORMOK
Kozosségi kbzlekedés
 —
Allam és i:'mkormﬁgzatok

Blirokracia és adminisztracio

—

Miért kiilonésen életveszélyes a magas magyar dllamadodssdg?

A vilag orszdgainak 2009-es allamaddssdg-ratdjat bemutatd abran jol lathatd, hogy az
eladdsodottsag elsésorban a fejlett orszagokat érinti: mind Nyugat-Eurépaban, mind Eszak-
Amerikaban a rata szignifikdnsan magasabb, mint a keleti orszagokban. Hazank is a
nagymértékben eladdsodott orszagok kdzé tartozik, azonban nekiink az eurézéna, az Eurdpai
Unio, az Egyesiilt Allamok, illetve a fejlett orszagok allamaddssagszintje nagysagrendileg
nagyobb terhet jelent, a hazai GDP 4%-at forditjuk kamatkiadasra.
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A periféridlis orszagok addssaga és koltségvetési hidnya
(abuborék mérete az dllamaddssdg millidrd eurdban mért aranyat mutatja)
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Az eurdzéndban, illetve az Eurdpai Unidban nagyon sulyos addssagcsapdak alakultak ki az
elmult években. A fenti abran lathatdé, hogy a nagy allamaddssag-buborékokhoz képest a
magyar allamaddssag kicsi, azonban egy ponton joval sebezhet6bbek vagyunk a tobbi
orszagnal, melynek oka a kils6 addssagfinanszirozas magas aranya.

A hazai gazdasagi szereplok és a kulféldiek altal birtokolt allamaddéssag

Allamaddssag allomanya (GDP %, 2009)
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Forras: IMF, UBS becslés

Magyarorszag az dllamaddssag finanszirozdsahoz kiilsé addssdgokat vett fel, és ahogy azt az
el6z6 abra is jol mutatja, valamennyi velliink 6sszehasonlithaté orszaghoz képest a
legnagyobb mértékben terhel benniinket a kils6 addssag.



Miért vagyunk valdéban kiilonlegesen sebezheté helyzetben?

Hazdnknak nem csupan a magas dallamaddéssaggal kell megkizdenie a kozeljovSben, hiszen
ahogy az a lenti abran is jol latszik, az allamaddssagunk mellett kétségtelenil a teljes, a
haztartasokat és a vallalatokat is figyelembe vevé kiilsé addssag szintje is szintén kimagaslo.
Ebben szerepe van az utébbi szlk évtizedben felfutd deviza alapu hitelezésnek és az
allamaddssag kiils6é forrasbdl térténd finanszirozasanak is. Ebb6l az addssagcsapdabdl kell

kitornlink a kovetkezd években.

A killsé eladdsodottsag Magyarorszag Achilles sarka

Allamadoéssag és kilsé adossagallomany

A kovetkez6 néhany dabra segitségével olyan teriileteket mutatunk be, amelyeken a hét

Kilsé adossagallomany
GDOP % 2010
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strukturalis reformprogram fordulatot hoz.

Foglalkoztatdsi fordulatra van sziikségiink: a magyar foglalkoztatasi rata a masodik
legalacsonyabb az egész EU-ban, 56-57%-0s szintlinkkel csak az 55%-os Maltat el6zziik meg
és jelent6sen elmaradunk Csehorszadg és Szlovénia 65% feletti szintjétél. Az EU &atlagot

jelent6 66%-tdl pedig kozel 10 szazalékponttal teljesitiink rosszabbul.

Foglalkoztatasi arany (15-64 kozott)
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A férfiak foglalkoztatdsa terén pedig hazank a legrosszabbul all a vizsgdlt orszdgok
tekintetében, ahogy az a fenti dbrdn is jol lathato.

Az dllam régids 6sszehasonlitdsban is sokat kélt: az allami kiaddsok terén is kilégunk a
versenytarsaink mezényébdl, nem csupan az dllamaddssag kamatterhe miatt, hanem —
ahogy azt az alabbi dbra is szemlélteti - mas terileteken is.

Allami kiadasok a visegradi orszdgokban funkcidok

" szerint GDP aranyosan 2009-ben
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Hazédnk a sereghajtdék kozé kerul akkor is, ha a redltudomanyos és mdszaki diplomdasok
aranyat vessziik szemiigyre a huszonévesek kozott: mig a finneknél, a portugaloknal és a
franciaknal a 20 ezreléket is meghaladja ez a rata, ndlunk alig magasabb 6 ezreléknél.

Ahhoz hogy képesek legylink hazankba vonzani a jarmdipari beruhazokat, befektetéseket és
a termelést fokozni, fordulatra van sziikség az oktatdsi rendszeriinkben is.

Realtudomanyos és miiszaki diplomasok aranya a
20-29 évesek kozott (%o)
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Kirivdan magas Magyarorszagon a fejlett orszagokhoz és valamennyi mas eurdpai orszaghoz
képest is a rokkantnyugdijasok, rokkantsagi ellatasban részesiiltek aranya. Ez is egy olyan
atalakitandoé teriilet, ahol segély vagy korhatar alatti nyugdij helyett munkdt, kézmunkat
szeretnénk kindlni.

Rokkantsagi ellatasban részesiiltek aranya a
munkaképes koru népességen (20-65 év) beliil
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Magyarorszdg versenyképessége szintén rendkivili médon romlott az elmult 8 év alatt,
amelyet az aldbbi dbra j6l szemléltet. A hét nagy strukturalis reformprogram végrehajtasatdl
azt varjuk, hogy javitani fogja Magyarorszag versenyképességét is.

Magyarorszag helyezése a nemzetkdzi versenyképességi
rangsorokban (2002-2010)

15
30
35
40

45 g/ EF

Helyezés

50 WD
55

60

65
2002 1003 1004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Forras: WEF, IMD



Hogyan adésodtunk el?

Magyarorszag eladdsodasi folyamata mar az 1970-es években elkezd6dott, amikor a
szénhidrogének olajvalsag miatti robbanasszerl aremelkedése kdvetkeztében hazank a
cserearany erGteljes romlasaval szembesilt. Az akkori kormany a kdnnyebbik utat
valasztotta a probléma megoldasara és a termék- és koltségszerkezet racionalizalasa
helyett a hitelfinanszirozas mellett dont6étt. A hitelek kamatat aztan tovabbi hitelek
felvételével finanszirozta, amelynek eredményeképpen az 1980-as évek végére az
adossagunk 4 milliard dollarrdl 21 millidrd dollarra duzzadt. Ezt nem szabad
megismételni!

Magyarorszag konvertibilis addssaga (millié USD)

25000

20000 =

15000 /
- — //
<000 //

1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

Forras: MNB

Eladdsodasunk torténete tovabb folytatddott az 1990-es évtizedben is. A rendszervaltas
idejére hazank a GDP 60%-at meghaladd allamaddssaggal birt és a GDP 20%-a feletti
adossagallomannyal bird rendszervaltd orszagok kozil hazank volt az egyetlen, aki nem
kérte az addssag elengedését, vagy atitemezését, amely Oriasi kihivas elé allitotta a
gazdasagpolitikat és oriasi terhet rott a magyar gazdasagra.

A magyar allamaddssag-rata alakulasa (GDP, %)
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A Bokros csomag csokkentette ugyan az addssagallomdanyunkat, azonban mindezt
hatalmas novekedési és szocidlis aldozatok daran. Az els6 Orban kormany idején
koszonhet6en a robosztus gazdasagi novekedésnek és a szigord koltségvetési
politikdnak 2001-2002-re az dllamaddssagi ratank soha nem latott mélypontra, 52,5%-ra
csokkent. 2002 tavaszan azonban kormanyvaltast kovet6en addssagunk Ujra névekedési
palyara allt.

Az allamadéssag rata 2002-2010
kozott
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A 2002-2010 kozotti id6szak az allamaddssag folyamatos és fenntarthatatlan szintre
torténd novekedését hozta magaval. A nominadlis addssagunk 12 000 milliard forinttal,
az addssagratank pedig 25 szazalékponttal n6tt, amelynek f6 okai a folyamatosan magas
koltségvetési hidny és az alacsony novekedési rata voltak. Az addssagallomany 2010-re
fenntarthatatlan, 82%-os szintre duzzadt. Ahhoz, hogy ez a folyamat ne ismétl6dhessen
meg, meg kell huznunk egy vonalat, amely szintre le kivanjuk csékkenteni Magyarorszag
allamaddssagat és ezt az alkotmanyunkban is rogziteni kell. Nem elég egy 65%-0s szintet
elérniink, hanem egy olyan biztonsagos szint (50%) elérésére kell térekedniink, amelytél
2002 tavaszan csupan karnyujtasnyira voltunk.

Az allamadossag-rata alakulasa az egyes
kormanyzati ciklusok alatt
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Az addssagratank valtozasa vilagos képet mutat a kiilonb6z8 kormdnyzati ciklusok alatt.
Egyedil az els6 Orban kormany 4 éve alatt csokkent az allamaddéssdg GDP aranyos
értéke, mig a masik két kormanyzati ciklus eladdsodasi palyara allitotta hazankat, amely
azt eredményezte, hogy a masodik Orban-kormany egy fenntarthatatlan dllamaddssag
szintet Orokolt.

Az allamaddssag devizak szerinti megoszlasa
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A rossz fordulat azonban nem csak az eladdsodottsagunk mértékében kovetkezett be
2002 utdn, hanem az allamaddssagunk devizak szerinti 6sszetételében is. Az elmult 8
évben a biztonsdgosabb forintfinanszirozasrél hibds dontések sorozatdval a
devizafinanszirozas irdnydba mozdultunk el, ezzel tovabb névelve kockazatunkat.

Kamatfizetési kotelezettség a GDP
szazalékaban

Forras: EU Bizottsag

A magas addssagallomanyunk, illetve a devizaaddssag iranyaba torténé elmozdulas azt
eredményezte, hogy a kamatfizetési kotelezettségeink tekintetében messze elmaradunk
a versenytarsainktél. 2008-ban tobb mint 1000 millidrd forintot koltottink
kamatkiadasokra, amely meghaladta a GDP 4 %-at. 2011-ben a személyi jovedelemadé



bevételeinkbél minden 3 forintbdl 2-t kamatfizetésre kell kéltenlink, amely hihetetlen
terhet jelent a magyar gazdasagnak. Nem szabad megengedniink azt, hogy a '70-es, '80-
as években elkovetett hibadk ujra megismétlédjenek és kamatkiaddsainkat ujabb hitelbdl
finanszirozva tovdbb duzzasszuk adéssdgunkat és az azzal jaré terheket.

Hogyan cs6kkentheté Magyarorszdg dllamaddéssdga?

Addssagesokkentd 3 % alatti
Iépések deficit

ﬁ Allamadéssédg ﬁ

Brutto hazai termék GDP

Ll L |

Beruhazasi
hatékonysag
emelése

Foglalkoztatas Beruhazasi rata
emelése emelése

Természetesen lehetnek egyszeri addssdgcsokkent6 [épések, amelyre fel kell
haszndlnunk - a jov6ét tamogatva — a magdannyugdijpénztari vagyon allami
nyugdijrendszerbe visszatéré részét. Alacsony koltségvetési hidnyra, a foglalkoztatas
emelésére és a beruhdzasok bévitésére van szikséglink.

Magdnnyugdij-pénztdri vagyon

M Allamaddssag cstkkentés B 2011 Nyugdijkassza kiegészités
ki Maradok vagyona M Redlhozam



A magannyugdijpénztari vagyon 60-70 szazalék kozotti részét, az elGzetes szamitasok
szerint nagyjabdl 63 szazalékat tudjuk dllamaddssag csokkentésre forditani, amelynek
eredményeképpen a 82 szdzalékos szintr6l 80 szazalék ala, 76-77 szazalékos szintre
tudunk kertlni.

Allamhdztartdsi deficit-pdlya
Evek 2011 2012 2013 2014
% 2,94 2,5 2,2 1,9

Masodik lIépésben vallalnunk kell a pontos, szigoru, takarékos allamhaztartasi miikodést.
Megsziletett a politikai dontés, hogy Magyarorszdg 2014 végéig egy fokozatosan
csokkend allamhaztartadsi hianypalydra all at, amelynek eredményeképpen az
allamaddssagot nem csupdan egyszeri, rendkivili vagyonnal, hanem folyamatosan is
képesek leszlink csdkkenteni.

Széll Kalman Terv kéltségvetési

hatdsai
195 213 213
93 129 129
45 60 60
12 38 38
83 120 120
32 122 122
90 220 220
550 902 902

A Széll Kalman Terv strukturdlis reformok révén segit bennilinket abban, hogy
megszintessiik a pazarlast és a koltségvetés folyamatosan csokkend hidnyan keresztil
mérsékeljik Magyarorszag allamaddssagat. A program a 2011-es induldsat kévet6en
2012-ben mar 550 milliard forinttal javitja a magyar allamhaztartas egyenlegét, amelyet
2013-ban és 2014-ben tovabbi évi 900 millidard forintos megtakaritds kovet, amellyel
lehet6vé valik az allamaddssag tartds csokkentése.

Az dllamaddssag el6bbi, hosszabb tavu, az addssagdllomany folyamatos csokkentését
lehet6vé tevs intézkedéseken tul léteznek olyan egyszeri bevételek is, amelyek az
allamaddssag csokkentése érdekében keriilnek a jovében felhaszndlasra és addig az
Allamadéssag-csokkents Alapban halmozédnak fel. Az egyik ilyen a bankadd teljes
0sszegének 2012-ben torténd beszedésébdl szarmazéd tovabbi 90 milliard forint. A
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium ezen fellil kidolgozta az elektronikus Uthaszndlati dij



programjat, amelynek bevételei szintén az Alapba kerlilnek. Az Alap harmadik forrasa
abbdl szarmazik, hogy 2013-2014-ben a tdrsasdgi add esetében az 500 millié forint
feletti nyereségre megmarad a jelenleg érvényben [év6 19 %-os addkulcs.

Allamadéssag-csokkentd Alap

il Bankadd 3 részlet
(2012) 90 mrd Ft

E 100mrdFt/év
(2013-2014),
19%-os tarsasagi
nyereségado
fenntartas
500 m Ft nyeresé
felett

B Elektronikus
uthasznalatidij

(2013-2014)
100 mrd Ft/év

A SzéIll Kdlman Tervben foglaltak intézkedések koltségvetési hatdsainak vizsgalatabdl
megallapithatd, hogy 2012-ben az allamaddssdg csokkentését eléré dllamhaztartasi
egyenlegjavulas 4/5 része kiadasi oldalt érint6 intézkedésekbdl szarmazik és csupan 1/5
rész szarmazik a bevételi oldalrél. 2013-14-ben az egyenlegjavulds 3/4-e jon a
strukturalis reformok révén csokkend kiadasokbdl, 1/4 pedig a rendkivilinek tekinthetd

bevételekbdl.

Kiadasi és bevételi oldal megoszlasa
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Az dllamaddssag szintjének csokkentése mellett fontos szerepet kell kapnia a gazdasagi
novekedés beinditasanak is, amellyel addssagratank tovabb csokkenthets. A Széll
Kalman Tervvel és az Uj Széchenyi Tervvel lehetévé vélik a jelenlegi 1%-0os GDP
novekedési szintiink 4-6% kordli szintre torténé emelése. Ez alapozza meg, hogy
Magyarorszagon 300 000 uj, ad6zé munkahely j6jjon létre, az dllamhdztartdsi hiany és az
allamaddssdg  folyamatosan  csokkenjen, melynek  kovetkeztében  hazdnk
versenyképessége is folyamatosan javulni fog.
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Legerdsebb deficit
S Legrugalmasabb

&sztonz0 SZIA Leggyorsabb munkaer8piac
addssag
Legalacsonyabb cstkkentés 2014
tarsasagi ado -

82% — 65-70%
10 %

Legstabilabb

politikai rendszer 2011 -2014
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2011. januar —
’ 2011. januar 1 2011. marcius
2010. julius 1
Uj Széchenyi Terv |} Széll Kalmdn Terv
2010. aprilis

Magyarorszag célja, hogy 8 évnyi elhibazott gazdasagpolitikat kovetben sereghajtobdl
Ujra a régié éllovasava valjon. Megvert, lenyomott nemzetbSl Eurdpa egyik
legsikeresebb nemzetévé kivanunk valni. A korabban ennek érdekében megtett
intézkedések (tarsasagi adod csokkentés, gyermekvallalast 06szténz6 személyi

Forras: NGM

7 7.

jovedelemadd rendszer bevezetése és egyszeriisitése, Uj Széchenyi Terv) szerves
folytatdsa a Széll Kdlman Terv, amelynek révén nalunk mehet végbe a régio leggyorsabb
allamaddssdg  csokkentése, megteremtve ezzel a lehet6séget a  régid
legversenyképesebb gazdasaganak létrehozasara.



